Seletuskiri Eesti seisukohtade juurde noukogu direktiivi eelnoule, millega muudetakse
direktiive 2003/49/EU, 2009/133/EU, 2011/96/EL, (EL) 2016/1164, (EL) 2017/1852 ja
(EL) 2025/50 otsest maksustamist kisitleva liidu raamistiku lihtsustamise ning ELi

majanduskasvu ja konkurentsivoime toetamise osas

1. SISSEJUHATUS JA KOKKUVOTE

24. juunil 2026 esitas Euroopa Komisjon (edaspidi ka komisjon) ndukogu direktiivi eelndu
2026/0163 (CNS)!, millega muudetakse direktiive 2003/49/EU, 2009/133/EU, 2011/96/EL,
(EL) 2016/1164, (EL) 2017/1852 ja (EL) 2025/50 otsest maksustamist kisitleva liidu
raamistiku lihtsustamise ning ELi majanduskasvu ja konkurentsivoime toetamise osas.

Eelndu on osa komisjoni laiemast tegevuskavast, mille eesmirk on lihtsustada liidu digusakte,
vihendada tarbetut halduskoormust ja tugevdada siseturu konkurentsivdimet.

Eelndu seletuskirja kohaselt on liidu digusaktide jérjestikused tdiendused ja muudatused otsese
maksustamise valdkonnas ning liikmesriikide erinevad rakendamiskorrad ja muutuvad
rahvusvahelised maksusuundumused mérkimisvaérselt suurendanud liidu &ritthingu tulumaksu
raamistiku keerukust ning regulatiivset koormust piiriiileselt tegutsevate ettevdtjate ja ka
maksuhaldurite jaoks. Direktiivid on vélja tootatud eri acgadel ja eri kontekstides.

Lisaks on ndukogu direktiivi (EL) 2022/2523% (teise samba direktiiv) kohaste iileilmse
miinimumtulumaksu (edaspidi miinimummaks) eeskirjade rakendamine muutnud liidu mitme
olemasoleva kuritarvituste vastase meetme toimimise raamistikku. Eelkdige vodivad
maksustamise viltimise vastase direktiivi teatavad sétted pdhjustada dubleerimist voi
ebaproportsionaalset regulatiivset koormust, kui neid kohaldatakse koos teise samba
eeskirjadega.

Samuti on intresside ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja tiitarettevotjate direktiivi
kohaldamise praktika ndidanud, et nende direktiivide kohased kinnipeetava maksu
vihendamise sdtted on praktikas toonud kaasa menetluslikke takistusi ja diguskindlusetust.

Direktiivi ettepanek kajastab vajadust tagada, et otsest maksustamist kisitlev liidu raamistik
oleks endiselt sidus, proportsionaalne ja tohus. Selle eesmirk on vidhendada tarbetut
regulatiivset koormust, parandada diguskindlust ja tagada siseturu iihtne toimimine. Selleks
soovitakse korvaldada kattuvad voi tileliigsed eeskirjad, tihtlustada menetlusi, veelgi vihendada
topeltmaksustamist ja turumoonutusi, selgitada moisteid, korvaldada aegunud sitted ning
vihendada eeskirjade ebajirjekindlat voi erinevat kohaldamist liikmesriikides.

EelnGu kohaselt muudetakse jargmiseid ndukogu direktiive:
1) direktiiv 2003/49/EU (intresside ja litsentsitasude direktiiv)?;

1 resource.html

2 Ndukogu 15. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2523 hargmaiste ettevdtete kontsernide ja suurte
riigisiseste kontsernide ilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamise kohta liidus (ELT L 328,
22.12.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

3 Ndukogu 3. juuni 2003. aasta direktiiv 2003/49/EU eri liikmesriikide sidusiihingute vaheliste intressimaksete
ja litsentsitasude suhtes kohaldatava lihise maksustamissiisteemi kohta (ELT L 157, 26.6.2003, |k 49, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:58e34aef-7088-11f1-9800-01aa75ed71a1.0020.02/DOC_1&format=PDF

2) direktiiv 2009/133/EL (iihinemise maksustamise direktiiv)?;

3) direktiiv 2011/96/EL (ema- ja tiitarettevdtjate direktiiv)>;

4) direktiiv (EL) 2016/1164, 4 (maksustamise viltimise vastane direktiiv)®, mida on
muudetud ndukogu direktiiviga (EL) 2017/95257;

5) direktiiv (EL) 2017/1852 (vaidluste lahendamise mehhanismi direktiiv)®;

6) direktiiv (EL) 2025/508 iilemdiraselt kinnipeetava maksu vihendamise kiiremate ja
turvalisemate menetluste kohta (FASTERI direktiiv)’.

Direktiiviga kavandatakse kaotada Euroopa Liidu dritihingute vahelistelt intressi-, litsentsitasu-
ja dividendimaksetelt kinnipeetav tulumaks, ajakohastada iihinemisdirektiivi kooskdlas ELi
ithingudigusega, kehtestada teadus- ja arendustegevuses kasutatava materiaalse pohivara
kulude kohese mahaarvamise miinimumreegel, lihtsustada {ilejddva laenukasutuse kulu
mahaarvamise piirangut, laiendada iildise kuritarvituste vastase sétte kohaldamisala, muuta
vilismaiste kontrollitavate &rilihingute kasumi maksustamise reegleid, lihtsustada
maksuvaidluste lahendamise menetlust ning kohandada FASTER-direktiivi.

Eesti toetab ettepaneku tildist eesmérki lihtsustada ELi otseste maksude raamistikku ning
toetada majanduskasvu ja konkurentsivdoimet. Samuti toetab Eesti kinnipeetava tulumaksu
kaotamist, lihinemisdirektiivi ajakohastamist, iilejddva laenukasutuse kulu mahaarvamise
piirangu lihtsustamist, iildise kuritarvituste vastase sdtte kohaldamisala laiendamist ning
maksuvaidluste lahendamise menetluse lihtsustamist.

Samas ei toeta Eesti kohustusliku kinnipeetava maksu voi intressi- ja litsentsitasu véljamakse
mahaarvamise keelu kehtestamist olukorras, kus makse saaja asub kolmandas riigis, kus
arithingu tulumaks puudub vai selle midr on null. Eesti ei toeta ka teadus- ja arenduskulude
kohustuslikku kohest mahaarvamist maksubaasist. CFC-reeglite muutmist toetab Eesti
tingimusel, et kasumi jaotamisel pohineva &riiihingu tulumaksusiisteemiga litkmesriikidele
ndhakse ette sobiv erand.

Direktiivi eelndus sétestatud reeglite iilevotmise tdhtaeg on 2028. aasta 31. detsember ja
reeglite rakendamine peaks algama 2029. aastal. Teatavaid intressi- ja litsentsitasude ning ema-
ja titartihingute direktiivi muudatusi kohaldatakse 1. jaanuarist 2037 ning 3 miljoni euro
suurust tilejddva laenukasutuse kulu mahaarvamisdigust 1. jaanuarist 2032.

4 Ndukogu 19. oktoobri 2009. aasta direktiiv 2009/133/EU eri liikmesriikide &riiihingute Ghinemise, jaotumise,
eraldumise, varade leandmise ja osade vOi aktsiate vahetamise ning Euroopa arilihingute (SE) vGi Euroopa
Uhistute (SCE) registrijargse asukoha teise liikkmesriiki Gleviimise puhul rakendatava thise maksustamisslisteemi
kohta ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

5 Ndukogu 30. novembri 2011. aasta direktiiv 2011/96/EL eri liilkmesriikide ema- ja tiitarettevdtjate suhtes
Uhise maksustamisstisteemi kohta (ELT L 345, 29.12.2011, |k 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).
6 Ndukogu 12. juuli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1164, millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt
mojutavate maksustamise valtimise viiside vastased eeskirjad (ELT L 193, 19.7.2016, |k 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

7 Ndukogu 29. mai 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/952, millega muudetakse direktiivi (EL) 2016/1164
kolmandate riikidega seotud hlbriidsete ebakdlade osas (ELT L 144, 7.6.2017, Ik 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/0j).

8 Ndukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide kohta
Euroopa Liidus (ELT L 265, 14.10.2017, |k 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).

9 N&ukogu 10. detsembri 2024. aasta direktiiv (EL) 2025/50 iilemaaraselt kinnipeetava maksu vihendamise
kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (ELT L, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).



Direktiivi iilevotmiseks on vajalik tulumaksuseaduse ja selle rakendusakti, rahandusministri
29.11.2010. a. méadruse nr 60 ,Tulumaksuseadusest, sotsiaalmaksuseadusest,
kogumispensionide seadusest ja tootuskindlustuse seadusest tulenevate deklaratsioonide ja
toendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise korrad® muutmine. Vaidluste
lahendamise mehhanismi direktiivi muudatuste {ilevotmiseks on vajalik maksukorralduse
seaduse muutmine.

Euroopa Liidu Noukogu Iirimaa eesistumise perioodil on toimunud direktiivi eelndu
sissejuhatavad arutelud.

Direktiivi eelndu diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 115, mille kohaselt
on direktiivi vastuvotmiseks vaja litkmesriikide iihehédélset otsust.

Vabariigi Valitsuse seisukohtade eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi maksu- ja
tollipoliitika osakonna ndunikud Inga Klauson (tel 5885 1357, e-post inga.klauson@fin.ee), Elo
Haugas (tel 5885 1332, e-post elo.haugas@fin.ee) ja sama osakonna peaspetsialist Tiina
Hansson (tel 5885 1480, e-post tiina.hansson@fin.ee). Seisukohad on kooskolastanud finants-
ja  maksupoliitika  asekantsler =~ Evelyn Liivamdgi (tel 5696 1216, e-post
evelyn.liivamagi@fin.ee).

2. DIREKTIIVI SISU JA VORDLEV ANALUUS
2.1. Intresside ja litsentsitasude direktiivi muutmine (artikkel 1)

Noukogu direktiivi 2003/49/EU (edaspidi ka intresside ja litsentsitasude direktiiv) kohaselt on
litkkmesriigis tekkivad intressid ja litsentsitasud selles riigis kinnipeetavatest maksudest
vabastatud, kui nende tegelik kasusaaja on teises liikmesriigis asuv sidusettevotja voi teises
litkmesriigis asuva piisiva tegevuskohaga ettevotja. Direktiivi kohaldatakse praegu ainult siis,
kui on tdidetud ,,sidusiihingu* miiratluses sidtestatud minimaalse osaluse ndue. Lisaks voivad
litkmesriigid praegu kasutada haldusmenetlusi voi loamenetlusi, et eelnevalt kindlaks teha, kas
tuleks voOimaldada kinnipeetavast maksust vabastamist. Eelnduga soovitakse lihtsustada
intresside ja litsentsitasude kinnipeetavast maksust vabastamise sisulisi ja menetluslikke
tingimusi.

Esiteks laiendatakse intresside ja litsentsitasude direktiivi sisulist kohaldamisala, jéttes vélja
pracgu moiste ,.sidusiihing méératluses sisalduva 25%lise minimaalse osaluse ndude, mille
tulemusena kaob Euroopa Liidu sisestelt intressi ja litsentsitasu maksetelt kinnipeetav maks.
Sellega seoses jdetakse ka direktiivi pealkirjast vdlja viide éritihingute seotusele.

Teiseks kehtestatakse eelnduga kaitsemeede vdimaliku mittemaksustamise véltimiseks.
Liitkmesriigid peavad kas kehtestama intressidelt ja litsentsitasudelt tulumaksu kinni pidamise
kohustuse v0i keelama intressi- ja litsentsitasu maksete maha arvamise maksja tulust, kui makse
saaja asub sellises kolmandas riigis voi jurisdiktsioonis, kus dritihinguid tulumaksuga kas iildse
el maksustata voi kus ei maksustata saadud intresse ja litsentsitasusid.

Kaitsemeedet ei kohaldata jargmistel juhtudel:



1) kui makse saaja suhtes kohaldatakse maksustamisperioodil miinimummaksu direktiivi'®
tingimustele vastavat riigisisest lisamaksu ja ta ei saa sellega seoses tagasimakseid ega
otsest voi kaudset rahalist kasu voi

2) kui makse saaja kuulub hargmaisesse kontserni, mille suhtes kohaldatakse sellel
maksustamisperioodil teise samba direktiivis sédtestatud eeskirju voi kolmandate riikide
jurisdiktsioonide puhul Majandusliku Koostoé ja Arengu Organisatsiooni (OECD)
néidiseeskirju, vélja arvatud juhul, kui kontserni 10plik emaiihing asub jurisdiktsioonis,
mis rakendab tunnustatud paralleelreziimi (USA).

Kolmandaks piiratakse eelnduga erandi kohaldamiseks vajalike haldusmenetluste voi eelnevate
loamenetluste kasutamist. Uldreeglina ei saa liikmesriigid enam nduda eelnevat loa- vdi
haldusmenetlust, et kontrollida, kas maksuvabastuse andmise tingimused on makse tegemise
ajal tdidetud. Maksumaksja peab hindama tingimustele vastavust ise ning hiljem teeb
maksuhaldur jarelkontrolle, kohaldades vajadusel kuritarvituste vastaseid eeskirju (sealhulgas
tegelike kasusaajate kohta kéivaid riigisiseseid reegleid).

Kui maksu kinnipidaja ei suuda makse tegemise ajal veenduda vabastuse tingimustele
vastavuses, siis on kaks voimalust:

» kui intress tekib avalikult kaubeldavatelt vaartpaberitelt ja kui investori isik ei ole vdljamakset
tegevale driiihingule teada, tuleb tagada FASTERI direktiivis sdtestatud kinnipeetud maksu
tagastamise kiirmenetluse kasutamine;

» muudel juhtudel tuleb enam kinni peetud tulumaks tagastada riigisisese tagastusmenetluse
kaudu moistliku aja jooksul.

Lisaks selgitatakse eelndus, et intresside ja litsentsitasude direktiivi kohaldatakse maksete
suhtes, mis on omistatavad piisivale tegevuskohale olenemata sellest, kas need maksed on
plisiva tegevuskoha litkmesriigis maksustatavast tulust maha arvatavad.

Samuti ajakohastatakse direktiivi lisas nende ariithinguvormide loetelu, mille suhtes direktiivi
kohaldatakse. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte direktiivi lisa
edaspidiseks muutmiseks, et holmata ka voimalikke litkmesriikide voi ELi digusega tulevikus
loodavaid éritihingute vorme.

2.2 Uhinemise maksustamise direktiivi muutmine (artikkel 2)

Uhinemise maksustamise direktiiv (2009/133/EU, edaspidi ka iihinemisdirektiiv) nieb ette
aritihingute teatavatest piiriiilestest Umberkorraldustest, sealhulgas eri litkmesriikide
ariithinguid hdlmavast lihinemisest, jagunemisest, varade tileandmisest ja osade voi aktsiate
vahetamisest tuleneva kapitali kasvutulu maksustamise edasiliikkamise kuni tulu tegeliku
realiseerimiseni (nt alusvara voorandamiseni).

Direktiivi kohaldamisala ei kata aga enam ELi dritihingudiguse viimaseid muudatusi. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2017/1132 (iihingudiguse tihinemisdirektiiv), mida on
muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2019/2121, kehtestati uued piiritileste
iimberkorralduste vormid, mille suhtes ithinemise maksustamise direktiiv praegu ei kohaldu:
1) lihtsustatud tihinemine
2) npiiriiilene eraldumine

10 Ndukogu direktiiv (EL) 2022/2523, 14. detsember 2022, mis kasitleb hargmaiste ettev&ttegruppide ja
suuremate kodumaiste gruppide lilemaailmse madalaima maksustamistaseme tagamist liidus



3) piiriiilene timberkujundamine.
Neist viimase puhul katab iihinemise maksustamise direktiiv praegu Euroopa arilihingu
(Societas Europaea) ja Euroopa iihistu (Societas Cooperativa Europaea) registreeritud asukoha
iile viimist. Esimesed kaks on tdielikult katmata.

Seetottu viiakse eelndu artikliga 2 ihinemisdirektiivi moisted kooskolla direktiivi 2017/1132
moistetega, et holmata lihtsustatud {hinemine, piiritilene eraldumine ja  piiriiilene
iimberkujundamine. Samuti lisatakse direktiivi uus peatiikk Va (artiklid 14a-14c¢), mis késitleb
piiritileseid iimberkujundamisi, tagamaks neutraalse maksustamise pohimotte kohaldamine.

Lisaks kaasajastatakse direktiivi lisas direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate driithingu vormide
loetelu. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte direktiivi lisa
edaspidiseks muutmiseks, et hdlmata ka voimalikke liikmesriikide voi ELi digusega tulevikus
loodavaid é&riiihingute vorme.

2.3 Ema- ja tiitarettevotjate direktiivi muutmine (artikkel 3)

Ema- ja tiitarettevotjate direktiiv (2011/96/EL, edaspidi ka ema- ja tiitariihingute direktiiv)
vabastab tiitariihingult teises liikmesriigis asuvale ematihingule makstavad dividendid ja muud
kasumieraldised kinnipeetavast tulumaksust ning vilistab sellise tulu topeltmaksustamise
emaettevotja tasandil. Topeltmaksustamise véltimiseks voib kasutada kas nn vabastus- voi
tasaarvestusmeetodit.!!

Direktiivi kohaldatakse praegu ainult juhul, kui on tdidetud ,,emaettevitja® maédratluses
satestatud minimaalse osaluse (10%) ndue. Lisaks voivad litkmesriigid praecgu kasutada ka
eelnevaid haldusmenetlusi, et kindlaks teha, kas maksuvabastuse tingimused on tédidetud.
Ettepanekuga soovitakse direktiivis sdtestatud kinnipeetavast maksust vabastamise sisulisi ja
menetluslikke tingimusi lihtsustada.

Esiteks laiendatakse eelndu artikliga 3 direktiivi sisulist kohaldamisala, jéttes vélja
~emaettevotja® madratluses sisalduva minimaalse osaluse noude. Selle tulemusena oleksid
litkkmesriikide driithingute vahelised dividendid ja muud kasumieraldised maksuvabad,
olenemata nende osaluse suurusest (maksja riigis ei tohi tulumaksu kinni pidada ja saaja riigis
tuleb viltida majanduslikku topeltmaksustamist vabastus- voi tasaarvestusmeetodit kasutades).
Sellega seoses muudetakse ka direktiivi pealkirja, kuna muudatuste jirel ei piirdu selle
reguleerimisala enam ema- ja tiitarithingu vaheliste kasumijaotistega, vaid hdolmab ka nn
portfelliinvesteeringuid.

Lisaks piiratakse litkmesriikide praegust voimalust lubada maha arvata osalusega seotud
kulusid vai tiitariihingu kasumi jaotamisega seotud kahjumit juhtudega, kus on olemas oluline
osalus (10%) ja seega on ka tegelikult juhtimiskulusid kantud.

Teiseks laiendatakse direktiivi kohaldamisala ka pensionifondidele ja -asutustele, olenemata
nende Oiguslikust vormist.

Kolmandaks ei voi litkmesriigid enam nduda eelnevat luba voi haldusmenetlust, et kontrollida,
kas maksuvabastuse tingimused on makse tegemise ajal tdidetud, tingimusel, et nad teevad

1 Esimesel juhul dividende emaiihingu tasemel ei maksustata; teisel juhul maksustatakse, lubades tasutavast
maksust maha arvata dividendi aluseks olevalt kasumiosalt tasutud tulumaksu.



jérelkontrolli ja kohaldavad kuritarvituste vastaseid reegleid. Sarnaselt intresside ja
litsentsitasude direktiivi kavandatud muudatustega kasutatakse juhul, kui maksu kinnipidajal ei
ole voimalik dividendimakse tegemise ajal tingimustele vastavuses veenduda, kinnipeetud
maksu tagastamiseks kas FASTERi direktiivi menetlust voi riigisisest tagasimaksemenetlust
moistliku aja jooksul.

Lisaks kaasajastatakse direktiivi lisas direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate driithingu vormide
loetelu. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte direktiivi lisa
edaspidiseks muutmiseks, et hdlmata ka voimalikke liikmesriikide voi ELi digusega tulevikus
loodavaid ériiihingute vorme.

2.4 Maksustamise viltimise vastase direktiivi muutmine (artikkel 4)
2.4.1 Teadus- ja arendustegevuse kulude mahaarvamine

Eelnduga lisatakse maksustamise véltimise vastasesse direktiivi 2016/1164 (edaspidi ATAD)
uus peatiikk, mis annab diguse arvata driithingu maksustatavast tulust tdielikult maha kulud
selliste masinate, seadmete ja muu materiaalse vara soetamiseks, mida kasutatakse otseselt
teadus- ja arendustegevuseks (edaspidi ka 74) voi selleks vajalike rajatiste finantseerimiseks.
Maksumaksjal on eelndu kohaselt digus kulu maha arvata selle tekkimise maksustamisperioodil
vOi nelja jargneva maksustamisperioodi jooksul.

Vara tuleb kasutada tdielikult ja eranditult teadus- ja arendustegevuseks katkematult vihemalt
kolm aastat. Kolmeaastane periood peab algama hiljemalt tihe aasta jooksul pédrast selle
maksustamisperioodi 16ppu, mille eest soodustust esimest korda kasutati. Vara vodorandamisel,
hdvimisel voi muul viisil omandi l16ppemisel voetakse voorandamisvadrtus maksustamisel
arvesse ning vajaduse korral tekib kohustus varem maha arvatud summa ulatuses tdiendavalt
maksu tasuda.

Kuna TA kulude mahaarvamine ei kujuta endast maksustamise viltimise vastast meedet,
muudetakse direktiivi pealkirja, et kajastada ka TA kulude mahaarvamist kisitlevate sitete
lisamist direktiivi.

2.4.2 Ulejiiiva laenukasutuse kulu mahaarvamise piirang

Ulejésiva laenukasutuse kulu mahaarvamise piirangu eesmirk on viltida maksubaasi
vihendamist iilemééraste intressikulude kaudu. Erinevalt dividendidest on intressikulu tildjuhul
maksustatavast kasumist maha arvatav, mistottu voib voorkapitaliga finantseerimine olla
maksustamise seisukohast soodsam kui omakapitaliga finantseerimine. Kehtiv iilejadava
laenukasutuse kulu mahaarvamise piirang sisaldab arvukalt erandeid ja valikuvdimalusi, mille
tulemusena kohaldatakse eri litkmesriikides erinevaid reegleid. See suurendab piiritileselt
tegutsevate dritihingute halduskoormust, kuna nad peavad arvestama iga liikkmesriigi erisustega.

Eelndu muudab ATAD: iilejadva laenukasutuse kulu mahaarvamise piirangu mitmed seni
valikulised elemendid kohustuslikuks ja iihtlustab reeglit. Mahaarvamise iilempiiriks jaab 30%
maksumaksja EBITDAst'?. Madalama piirmiira kehtestamine ei oleks enam lubatud.
Maksumaksjale antakse digus arvata maha kuni 3 miljonit eurot {ilejdévat laenukasutuse kulu.
Seda summat korrigeeritakse igal aastal direktiivis sdtestatud indekseerimisreegli alusel.

2 Intressi-, maksu- ja amortisatsioonieelne kasum



Piirangu kohaldamisalast jéetakse vélja madala riskiga kolmandate isikute laenud, kui laenu
kasutatakse iiksnes laenuvotja enda tegevuse rahastamiseks. Samuti ndhakse ette erand juhul,
kui maksumaksja EBITDA véheneb vorreldes eelmise maksustamisperioodiga vihemalt 50%.
Kohustuslikuks muudetakse kontsernipdhine erand ning {ilejddva laenukasutuse kulu
edasikandmine.

Pikaajalise avaliku taristu projekti erand asendatakse laiema pikaajalise avalikes huvides
projekti erandiga. Lisaks kehtestatakse ajutine erand médruses nimetatud kaitsetoodete voi
muude kaitseotstarbeliste toodete rahastamiseks kasutatud laenudele, kui maksumaks;ja,
laenukasutuse kulu, vara ja tulu asuvad ELis. Erand holmab laene, mis sdlmitakse esimese viie
maksustamisperioodi jooksul alates 1. jaanuarist 2029.

2.4.3 Uldine kuritarvituste vastane site

Uldine kuritarvituste vastane site (edaspidi GA4R) vdimaldab jitta maksustamisel kdrvale
tehingu voi tehingute ahela, mille pdhieesmirk voi liks pdhieesmérkidest on saada maksueelis,
mis on vastuolus kohaldatava maksudiguse sisu vOi eesmérgiga ja mis ei ole kdiki asjasse
puutuvaid asjaolusid arvesse vottes tegelik. Kehtiv ATADi GAAR kohaldub iiksnes driithingu
tulumaksule. Eelnduga laiendatakse ATADi GAARIi kohaldamisala kdigile dritithingute suhtes
kohaldatavatele maksudele, kinnipeetavatele maksudele ja miinimummaksule. Kohaldamisala
laiendamine parandab digusselgust ja voimaldab GAARi kohaldada maksueelise eesmaérgil
tehtud tehingutele sdltumata sellest, millise maksu tasumist iritatakse véltida.

2.4.4 Vilismaise kontrollitava édriithingu kasumi maksustamise reegel

Vilismaise kontrollitava driithingu (edaspidi CFC) kasumi maksustamise reegli eesmirk on
omistada madala maksumééraga riigi tiitarithingu tulu korge maksuméiraga riigis asuvale
emaiihingule, et viltida olukorda, kus kontsern laseks kasumil tekkida madala maksuméairaga
riigis ja véldiks seeldbi maksukohustust korge maksumééraga riigis. Kehtiva direktiivi kohaselt
loetakse liksust CFCks, kui emaiihingul on selles otsene vo1 kaudne osalus iile 50% ning CFC
residendiriigis tasutud driiihingu tulumaks on véiksem kui pool tulumaksust, mis oleks samalt
tulult tasutud maksumaksja residendiriigis.

Kui iiksus vastab CFC tingimustele, on emaiihingu residendiriigil voimalik valida kahe

alternatiivse ldhenemise vahel:

1) Mudel A — ematihingu ritk maksustab CFC passiivset tulu, vélja arvatud juhul, kui Euroopa
Liidus asuval CFC-I on sisuline majandustegevus, mida tdendab tddtajate, seadmete, vara
ja ruumide olemasolu. Kolmandates riikides asuvate iliksuste puhul ei ole liikmesriigil
kohustust seda erandit kohaldada.

2) Mudel B — emaiihingu riik maksustab CFC kasumit, kui see on tekkinud maksueelise
saamise eesmadrgil tehtud kunstliku tehingu tulemusel.

Eelnduga muudetakse CFC reegleid mitmes osas. Direktiivi kohaldamisalast jdetakse vilja
viikesed ja keskmise suurusega kontsernid. Samuti ndhakse ette erand miinimummaksu
kohaldamisalasse kuuluvatele kontsernidele, vélja arvatud juhul, kui emaiihing on tunnustatud
alternatiivset maksustamiskorda (side-by-side reziim) rakendavas jurisdiktsioonis (USA-s).

Eelnduga soovitakse kaotada mudel B ning kohustuslikuks muutuks passiivse tulu kategooriatel
pohinev mudel A. Samuti muutuks kohustuslikuks erand, mille kohaselt ei késitata tiksust CFC-



na, kui kuni liks kolmandik selle tulust on passiivne tulu. Finantsettevotjat ei késitataks CFC-
na, kui kuni iiks kolmandik passiivsest tulust périneb tehingutest maksumaksja voi seotud
ettevotjatega.

2.4.5 Hiibriidsed ebakolad

Hiibriidsed ebakolad on olukorrad, kus riikide maksusiisteemide erinevuste tottu tekib
mittemaksustamine voi sama kulu mitmekordne mahaarvamine. Niiteks lubatakse viljamakse
maksja riigis maksustatavast tulust maha arvata, kuid véljamakse saaja riigis ei késitata sama
makset maksustatava tuluna. Samuti vdib sama kulu olla mahaarvatav mitmes riigis korraga,
nditeks nii peakontori kui ka piisiva tegevuskoha tasandil. Hiibriidsete ebakolade vastaste
reeglite eesmark on tagada, et tulu maksustatakse vahemalt {ihes riigis ning sama kulu ei oleks
voimalik mitmekordselt maha arvata.

Eelnduga jietakse ATADist vilja imporditud hiibriidsete ebakdlade reegel. Imporditud
hiibriidne ebakdla tekib olukorras, kus hiibriidse ebakdla mdju kandub maksete ahela kaudu
jurisdiktsiooni, mis ise hiibriidses ebakdlas otseselt ei osale. Komisjoni hinnangul on seda
reeglit rakendatud ainult tiksikuil juhtudel ning kohaldamine on osutunud tileméaira keeruliseks
ning toonud nii maksumaksjatele kui ka maksuhalduritele mérkimisvéérse halduskoormuse.
Hiibriidsete ebakdlade reegli tithistamine muudab ATADi rakendamise lihtsamaks.

2.5 Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivi muutmine (artikkel 5)

Vaidluste lahendamise mehhanismi direktiivi (edaspidi ka DRM) muudatused on esitatud
ndukogu direktiivi eelndu artiklis 5. Muudatuste kavandamisel on piititud séilitada direktiivi
iildist iilesehitust, lisades samas selgitusi ja menetluslikke lihtsustusi. Kehtiva direktiivi sétted
on iile vdetud maksukorralduse seadusega (edaspidi MKS). Eesti ja Euroopa Liidu
litkkmesriikide vahel sdlmitud kahepoolsete tulu- ja kapitalimaksudega topeltmaksustamise
viltimise ja maksudest hoidumise tOkestamise lepingute voi ELi vahekohtukonventsiooni
alusel tekkinud vaidluste lahendamise korda ja kaebaja ning Maksu- ja Tolliameti digusi ja
kohustusi reguleerib MKS-i 14!, peatiikk.

DRM-direktiivi artikli 2 1dike 1 punkti d muudatusega lisatakse kehtivasse sittesse lause
mdjutatud isiku mdiste tdpsustamiseks. Kui sama vaidlusalune kiisimus mojutab otseselt
rohkem kui lihe isiku maksustamist, késitatakse iga sellist isikut direktiivi kohaldamisel
mdjutatud isikuna. Selle selgituse eesmérk on kdrvaldada ebakindlus kaebuse esitamisel mitme
iiksusega seotud juhtumite puhul.

DRM-direktiivi artiklis 3 muudetakse 16ikeid 1, 4 ja 5, et iihtlustada ja selgitada kaebuste
esitamise etappi. Kui vaidlusaluse kiisimusega on seotud mitu mdjutatud isikut, peavad ELi
litkmesriigid komisjoni ettepaneku kohaselt edaspidi lubama igal mdjutatud isikul esitada
kaebuse oma residendiriigi pddevale asutusele (ldige 1). Selle ldhenemisviisi eesmérk on
ithendada oiguskindlus paindlike menetlustega. Kehtivas direktiivis sellist erandit ei ole ning
mdjutatud isik peab kaebuse ning muud menetluses esitatavad dokumendid ja teabe iildjuhul
esitama koigile asjaomaste litkmesriikide padevatele asutustele samal ajal. Maksukorralduse
seaduse § 151° 1dige 2 lubab kaebuse esitada iiksnes Maksu- ja Tolliametile Eesti residendist
fiiiisilisel isikul ja isikul, kes ei ole suurettevotja ega suure konsolideerimisgrupi osa.

Teiseks asendatakse moiste ,samaaegne esitamine” 30 kalendripdeva pikkuse
esitamisperioodiga. Komisjoni ettepanekuga piiiitakse lahendada mdiste ,,samaaegselt®



tolgendamise probleemi eri riikides — praktikas ulatus see samal pédeval esitamise ndudest
pikemate ajavahemike lubamiseni.

DRM-direktiivi artikli 3 Idikes 4 on samuti kasutusel ,,samaaegse esitamise* ndue, mida
direktiivi eelnduga muudetakse. Kui pddev asutus nduab mdjutatud isikult kacbusega seoses
lisateavet, peab maksumaksja kehtiva direktiivi kohaselt esitama taotlusele antud vastuse
koopia kolme kuu jooksul samal ajal koigile asjaomastele padevatele asutustele. Komisjoni
ettepaneku kohaselt tuleb teistele asjaomastele padevatele asutustele saata lisateave hiljemalt
kolme kuu jooksul alates taotluse kéttesaamisest.

DRM-direktiivi artikli 3 loikes 5 kisitletakse mojutatud isiku kaebuse vastuvotmist voi
tagasiliikkamist. Direktiivi eelnduga lisatakse 10ikesse 5 uus lause, mille kohaselt voivad
litkmesriikide piddevad asutused enne kaebuse vastuvdetavuse iile otsustamist omavahel ndu
pidada.

DRM-direktiivi artikli 4 16ike 3 tdiendusega antakse pddevatele asutustele vGimalus teavitada
maksumaksjat viivitamata, kui on joutud jareldusele, et kokkulepet ei ole voimalik saavutada,
selle asemel et oodata kaheaastase vastastikuse kokkuleppe menetluse tdhtaja 10ppu. Eesmérk
on vdimaldada maksumaksjatele varasem juurdepidds vahekohtuetapile ja véltida tarbetuid
viivitusi.

DRM-direktiivi artikli 5 16ike 1 muudatustega tdiendatakse kaebuse tagasiliikkamise aluste
loetelu. Kehtiva direktiivi alusel vdib padev asutus kaebuse tagasi liikkata, kui kaebus ei ole
esitatud seaduses sdtestatud tdhtajaks, puudub vaidlusalune kiisimus voi kaebus ei vasta
satestatud nduetele ning ndutud lisateavet ja dokumente ei ole esitatud. Muudatustega
satestatakse, et menetlusnduete tditmata jatmine, sealhulgas teabe esitamata jitmine uue 30-
paevase esitamisperioodi jooksul, lubatud keele kasutamata jitmine v4i sama teabe esitamata
jatmine koigile padevatele asutustele, voib kaasa tuua kaebuse tagasililkkamise.

Samal ajal tugevdatakse direktiivi eelnduga maksumaksjate kaitset, sest piddevad asutused
peavad edaspidi andma maksumaksjatele voimaluse puudused 30 pdeva jooksul kdrvaldada.
Samuti voimaldatakse maksumaksjatel esitada kaebus uuesti, tingimusel, et peetakse kinni
iildisest 3-aastasest tdhtajast. Muudatuse eesmérk on véltida kaebuste ebaproportsionaalseid
menetluslikke tagasiliikkamisi ja  hdlbustada juurdepddsu vaidluste lahendamise
mehhanismile.

DRM-direktiivi artikli 8 10ike 5 muudatusettepanekus tdpsustatakse nduandekomisjonis
osalevate soltumatute tunnustatud isikute suhtes vastuvididete esitamise tihtaega. Vastuviiteid
vOib esitada ainult seni, kuni kdik padevad asutused on 16pliku otsuse heaks kiitnud. Selle sétte
eesmdrk on viltida olukorda, kus hilinenud vaidlustamised kahjustaksid diguskindlust ja
liikkkaksid menetluse 10puleviimist edasi. Kehtivas direktiivis kindel tdhtaeg puudub.

DRM-direktiivi artikli 10 16ike 1 muudatusega tdpsustatakse, et alternatiivse vaidluste
lahendamise komisjoni vOib moodustada ka kaebuste vastuvdetavusega seotud vaidluste
lahendamiseks, mitte ainult topeltmaksustamisega seotud vaidluste sisuliseks lahendamiseks.
Eesmérk on muuta menetlused paindlikumaks ja hdlbustada vaidluste tohusat lahendamist
varasemas etapis.

DRM-direktiivi artikli 11 1dikes 2 reguleeritakse nduandekomisjoni voi alternatiivse vaidluste
lahendamise komisjoni tookorda. Punktis e on mérgitud komisjoni koosseisu kohta esitatavad



andmed. Ettepanekuga lisatakse direktiivi selgitus, et tookorras margitakse ainult sdltumatute
tunnustatud isikute kvalifikatsiooninduded, mitte padevate asutuste esindajate omad. Selle
tapsustuse eesmirk on viltida tarbetut ebakindlust sitte tdlgendamisel.

DRM-direktiivi artikli 16 1dikes 5 késitletakse direktiivi ja muudel digusraamistikel pohinevate
vaidluste lahendamise menetluste koostoimet. MKS-i § 1512 15ike 5 kohaselt 1dpetab MKS-i
14!, peatiiki alusel esitatud kaebus kdik samas vaidlusaluses kiisimuses varem algatatud
vastastikuse kokkuleppe menetlused. Muudatusega sétestatakse, et muud kédimasolevad
menetlused peatatakse parast DRM direktiivi kohase kaebuse esitamist ja 10petatakse alles siis,
kui koik asjaomased padevad asutused on konealuse kaebuse vastu votnud. Eesmérk on tagada,
et maksumaksjad ei jddks topeltmaksustamise eest kaitsetuks, viltides samal ajal paralleelsete
menetluste kattumist.

DRM-direktiivi artikkel 17 sisaldab erisitteid fiilisiliste isikute ja vdiksemate ettevotjate kohta.
Fisilistel isikutel ja védiksematel ettevotjatel on digus esitada kaebus, ndutud lisadokumendid
ja teave, kaebuse tagasivotmise teade ning nduandekomisjoni moodustamise taotlus liksnes
oma residendiriigi pddevale asutusele. Kehtiva direktiivi sdnastuse kohaselt peab padev asutus
kahe kuu jooksul eespool nimetatud teabe saamisest arvates teavitama samal ajal koiki teisi
vaidlust lahendavate liikmesriikide pddevaid asutusi. Ettepanckuga tépsustatakse, et padev
asutus peab edastama mojutatud isikult saadud kaebuse koopia ja muu asjakohase teabe.

Lisaks lisatakse direktiivi artiklisse 17 uus 15ige, mis kohustab mdjutatud isikut kaebuses eraldi
maérkima, kui ta soovib selles artiklis sétestatud erandit kasutada. Muudatuste eesmirk on
véiltida menetluses ebaselgeid olukordi ja holbustada péddevate asutuste vahelist
koordineerimist.

DRM-direktiivi uue artikliga 19a antakse ndukogule digus votta vastu rakendusakte, millega
kehtestatakse siduvad tehnilised ja menetluslikud eeskirjad, mis on vajalikud direktiivi lihtse ja
tohusa kohaldamise tagamiseks. Komisjoni hinnangul ei saa teatavaid tdlgendamis- ja
menetlusprobleeme piisavalt lahendada liksnes seadusandlike muudatustega ning need voivad
nouda tiksikasjalikumaid rakenduseeskirju.

DRM-direktiivi artikli 21 muudatusega kehtestatakse tihtlustatud statistikaaruandluse raamistik
ja antakse komisjonile digus votta vastu rakendusakte statistiliste andmete edastamise vormi ja
tingimuste kohta. Eesmirk on tagada litkmesriikide aruandluse jérjepidevus ja kooskdla OECD
statistikaraamistikuga, parandades seeldbi direktiivi toimimise ldbipaistvust ja hindamist.

2.6 FASTER direktiivi muutmine

Noukogu direktiivi (EL) 2025/50 (direktiiv iilemddraselt kinnipeetava maksu vidhendamise
kiiremate ja turvalisemate menetluste kohta (edaspidi ka FASTER) eesmirk on muuta
kinnipeetava maksu menetlused ELis investorite, finantsvahendajate ja maksuhaldurite jaoks
tohusamaks ja turvalisemaks. FASTER néeb ette standardsed kiirmenetlused kinnipeetava
maksu vihendamiseks voi avalikult kaubeldavatelt vairtpaberitelt makstavatelt dividendidelt
ja intressidelt kinni peetud maksu kiireks tagastamiseks.

Nagu eespool kirjeldatud, laiendatakse ettepanekuga intresside ja litsentsitasude direktiivis ning
ema- ja tiitarettevotjate direktiivis kinnipeetavast maksust vabastuse kohaldamisala, jéttes
samal ajal vidlja vabastuse kasutamiseks ndutavad eelmenetlused (mille kehtestamine on
litkmesriikide otsustada ja Eesti seda teinud ei ole).



Seda, kas tegelik tulusaaja vastab vabastuse tingimustele, peab hindama makse tegija ise ja
maksuhaldur saab seda kontrollida tagasiulatuvalt. Avalikult kaubeldavate vdartpaberite korral
ei ole alla 5%lise osalusega portfelliinvesteeringute omanik aga iildjuhul teada, kuna
tavaparaselt hoitakse osalusi esindajakonto kaudu ning seega pole makse saajal voimalik sellist
hinnangut anda. Sellisel juhul vdiks abi olla FASTERi direktiivi kiire maksutagastuse
menetlusest, kuid selle praegune sdnastus vdimaldab liikmesriikidel nende kasutamisest
keelduda, kui taotletakse tdielikku vabastust kinnipeetavast maksust. Seetottu tuleb FASTERit
vastavalt muuta ja eelndu artikliga 6 kohandataksegi FASTERi kohaldamisala, et kiire
maksutagastuse vOimalus laieneks ka maksetele, mille suhtes kohaldatakse intresside ja
litsentsitasude direktiivist voi ema- ja tiitarettevotjate direktiivist tulenevat maksuvabastust.

3. EELNOU VASTAVUS SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE
POHIMOTETELE

Subsidiaarsuse pohimotte kohaselt votab Euroopa Liit jagatud padevuse valdkonnas meetmeid
iiksnes juhul ja ulatuses, milles litkmesriigid ei suuda kavandatava meetme eesmérke piisavalt
saavutada, kuid kavandatava meetme ulatuse voi toime tttu saab neid paremini saavutada liidu
tasandil.

Komisjoni hinnangul ei saa litkmesriigid liksinda muuta kehtivat ELi otsese maksustamise
oigustikku. Erinevad riigisisesed rakendusviisid, kattuvad reeglid ja ebaselged mdisted
suurendavad  piirilileselt  tegutsevate  ettevotjate  halduskoormust ning  tekitavad
oiguskindlusetust. ELi tasandi muudatused vdimaldavad eemaldada kattuvaid vdi iileliigseid
norme, lihtlustada menetlusi ning vihendada topeltmaksustamist ja turumoonutusi.

Eesti ndustub, et ELi direktiivides sétestatud reeglite muutmine ja nende omavahelise kooskdla
parandamine eeldab EL tasandi tegevust. Seetdttu on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuse
pohimottega. Samas tuleb ldbirddkimistel hinnata iga uue kohustusliku materiaaldiguse reegli
puhul eraldi, kas ELi tasandi iihtlustamine on eesmirgi saavutamiseks vajalik ning kas
litkkmesriikide maksusiisteemide eripdrasid on piisavalt arvestatud.

Proportsionaalsuse pdhimodtte kohaselt ei tohi liidu meetme sisu ega vorm minna kaugemale
sellest, mis on aluslepingute eesmérkide saavutamiseks vajalik. Komisjoni hinnangul piirdub
ettepanek sihipdraste muudatustega, sdilitades kehtivate direktiivide pohieesmirgid ja
maksustamise véltimise vastased meetmed.

Eesti hinnangul toetavad mitmed ettepaneku osad lihtsustamise eesmirki, sealhulgas
tihinemisdirektiivi ajakohastamine, intressikulu piirangu teatud lihtsustused, iildise
kuritarvituste vastase sdtte tdpsustamine ja vaidluste lahendamise menetluse parandamine.
Seevastu kohustuslik kinnipeetav maks kolmandates riikides asuvatele aritihingutele tehtud
intressi- ja litsentsitasu maksetelt, teadus- ja arenduskulude kohustuslik maksubaasist
mahaarvamine ning CFC reegli mudeli A kohustuslik kohaldamine ilma jaotatud kasumi
maksusiisteemi erandita voivad Eesti jaoks minna vajalikust kaugemale. Eesti taotleb
labirddkimistel nende sdtete muutmist voi asjakohase erandi kehtestamist.

4. ESTALGSE MOJUDE ANALUUSI KOKKUVOTE



4.1 Komisjoni méjuhinnang

Euroopa Komisjoni hinnangul lihtsustab direktiiv Euroopa Liidu maksumaksjate tegevust,
vihendades markimisvéirselt maksudirektiividega kehtestatud reeglite tditmisega seotud
kulusid ja halduskoormust, tugevdab liidu konkurentsivoimet ja lihtsustab investeerimist,
sdilitades samal ajal korged maksustandardid. Komisjoni ligikaudse hinnangu jédrgi vdhendaks
direktiiv ELis maksureeglite tditmise ja nendega seotud finantskulusid umbes 6,6 miljardi euro
vorra aastas, millest perioodiliselt korduva halduskoormuse vihenemine moodustaks ligikaudu
2 miljardit eurot aastas. '

Komisjoni hinnangul vdhendaks intressi-, litsentsitasu- ja dividendimaksete maksuvabastus
tuluallikariigis driiihingute kulusid (otsesed kulud ja maksukulu) ligikaudu 5,34 miljardi euro
vOrra aastas. CFC-reeglite tiihistamine miinimummaksu kohaldamisalasse kuuluvatele
kontsernidele voiks vihendada reeglite tditmise kulusid ligikaudu 160 miljoni euro vorra aastas.
Teadus- ja arendustegevuse vara soetamismaksumuse kohene kuludesse kandmine vdiks
vihendada halduskulusid ligikaudu 265 miljoni euro vorra aastas. Intressikulu piirangu
muudatustest tulenev vOimalik kulude vidhenemine on komisjoni hinnangul samuti
mirkimisvéérne.

Komisjoni mdjuhinnangus hinnatakse, et ettepanek ei pohjusta ettevotjatele ega
maksuhalduritele mérkimisvéaérseid uusi kulusid. Samas vodivad liitkmesriigipdhised mdjud
soltuda riigisisesest maksusiisteemist, kehtivatest valikutest ATAD1i rakendamisel ning vajalike
IT-siisteemide ja menetlusreeglite muudatuste ulatusest. Ettepanekul ei ole komisjoni
hinnangul mdju ELi eelarvele.'*

4.2 Moju Eestile
4.2.1 Moju ettevotjate halduskoormusele, MTA tookoormusele ja IT siisteemidele

Eelndu mdju ettevdtjate ja MTA tédkoormusele on erinevate meetmete 1dikes erinev. Uldiselt
el too direktiiv maksuhaldurile kaasa olulisi lisakulusid, kuid kaasneb vajadus IT-siisteemides
muudatuste tegemiseks.

Positiivset mdju voivad avaldada intressi- ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja tiitarithingute
direktiivi muudatused, millega kaotatakse osaluse nduded ning eelnevad loa- ja
sertifitseerimismenetlused. Teise EL litkmesriigi residendist &rilihingult saadud intressi,
litsentsitasu ja dividendi puhul vdheneb vajadus koguda tdendeid, taotleda maksuvabastuse
kinnitusi ja esitada kinnipeetud maksu tagastusnoudeid. Selle tulemusena vidheneb nii
maksumaksjate halduskoormus kui ka maksuhalduri toé6koormus.

Uhinemisdirektiivi muudatuste mdju halduskoormusele on eeldatavasti viike. Muudatused
ajakohastavad peamiselt direktiivi kooskdlas Euroopa Liidu iihingudigusega ning aitavad
viahendada diguslikku ebaselgust piiritlileste imberkujundamiste puhul.

Ulejdsva laenukasutuse kulu mahaarvamise piirangu muudatused vdivad vihendada
halduskoormust eelkdige piiriiileselt tegutsevate kontsernide jaoks, kuna liikmesriikide
valikuvGimaluste arvu vihendamise tulemusena muutuvad reeglid iihetaolisemaks. Samas on
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nende muudatuste praktiline moju Eestis tdendoliselt piiratud, kuna Eesti on juba iile votnud
koik seni vabatahtlikud erandid ja valikuvéimalused, mis ettepanekuga soovitakse
kohustuslikuks muuta.

Uldise kuritarvituste vastase sitte kohaldamisala laiendamise mdju halduskoormusele on
eeldatavasti védike. Eesti iildine kuritarvituste vastane sdte kohaldub juba praegu ka
kinnipeetavale tulumaksule ning peamine muudatus seisneb selle laiendamises
miinimummaksule.

DRM-direktiivi muudatused parandavad Euroopa Komisjoni hinnangul oiguskindlust ja
vaidluste lahendamise menetluse tohusust, vihendades menetluslikke takistusi, lihtsustades
kaebuste esitamise korda ning tagades direktiivi iihtlasema kohaldamise litkmesriikides. Kuna
DRM-direktiivi muudatused on pigem tehnilist laadi, ei too need maksuhaldurile kaasa
markimisvéarseid lisakulusid. Maksu- ja Tolliamet peab teatud juhtudel muutma oma
tookorraldust ning kohandama menetlusjuhiseid ja tdhtaegade kontrollimise praktikat.
Teabevahetus ja koordineerimine teiste liikmesriikidega voib mdnevorra suureneda. Samuti
tuleb arvestada voimalusega, et statistikaaruandlust on vaja kohandada. Seni on Eestis DRM-
direktiivi alusel algatatud vaid kolm vaidlusmenetlust, mistottu ei ole halduskoormuse kasv
eeldatavasti suur.

FASTER-direktiivi muudatused vdhendavad halduskoormust avalikult kaubeldavate
vadrtpaberite puhul. Muudatused voimaldavad kasutada olemasolevaid kiireid menetlusi ka
juhtudel, kus vabastus kinnipeetavast tulumaksust tuleneb intressi- ja litsentsitasude direktiivist
vOi ema- ja tiitariihingute direktiivist.

Teadus- ja arendustegevuse kulude kohustusliku kohese mahaarvamisega kaasneb seevastu
halduskoormuse suurenemine. Eesti driithingu tulumaksustisteem ei pohine kasumi iga-aastasel
maksustamisel ning Eestis puudub eraldi maksuraamatupidamine. Muudatuse rakendamiseks
tuleks luua tdiendavad reeglid direktiivis sétestatud materiaalse pohivara méératlemiseks,
kulude arvestamiseks, kolme aasta kasutustingimuse jélgimiseks ning hilisemate
korrigeerimiste tegemiseks vara vOorandamisel vOi kasutuse muutumisel. Seetdttu ei ole
tegemist Eesti jaoks lihtsustava meetmega ning muudatus suurendaks nii ettevotjate
halduskoormust kui ka MTA to6koormust.

CFC-reeglite muudatused voivad samuti suurendada halduskoormust, kuid moju soltub sellest,
milline erand lepitakse kokku kasumi jaotamisel pdohinevatele driithingu tulumaksu
siisteemidele.

4.2.2 Moju riigieelarvele
Intressi- ja litsentsitasude ning ema- ja tiitariihingute direktiivide muudatuste méju

Otsene rahaline moju Eesti jaoks kaasneb intresside ja litsentsitasude direktiivi ning ema- ja
tiitartihingute direktiivi muutmisega.

Mitteresidendist &riiihingule makstavatelt litsentsitasudelt kinnipeetava tulumaksu kaotamine
tdhendab negatiivset mdju riigieelarvele. 2025. aastal peeti Euroopa Liidu vdi Euroopa
Majanduspiirkonna residentidele makstavatelt litsentsitasudelt kinni 721 000 eurot tulumaksu
(2024. aastal ca 660 000 eurot). Mitteresidendile makstavatelt intressidelt Eestis tulumaksu
kinni ei peeta.



Teiselt poolt kaob Euroopa Liidu sisestelt intressidelt ja litsentsitasudelt kinni peetava maksu
kaotamisega ka kohustus vdimaldada nn krediiti vélisriigis kinni peetud tulumaksule ehk
vihendada Eesti ériiihingu kasumi jaotamisel tasutava tulumaksu summat vélisriigis kinni
peetud maksu vorra (tulumaksuseaduse § 54 16ige 5).

Komisjoni andmetel on 14 liitkmesriiki juba praegu kahepoolsete maksulepingute voi riigisisese
oiguse alusel loobunud maksu kinnipidamisest ELi sisestelt intressidelt, 8 riiki litsentsitasudelt
ja 9 riiki dividendidelt.

Ema- ja tiitarithingute direktiivist kasumijaotiste topeltmaksustamise véltimiseks ndutava
osaluse midra kaotamine tihendab, et tulumaksuseaduse § 50 1dikes 1! sitestatud
vabastusmeetodit tuleb laiendada koikidele Eesti driithingu makstavatele dividendidele, mille
aluseks olev dividend on saadud teise Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi vdi Sveitsi
residendist ja tulumaksukohustuslasest ariiihingult.

2025. aastal said Eesti &ritihingud selliseid dividende ca 16 mln eurot (2024. aastal samas
suurusjirgus). Nendelt peeti dividendi maksja residendiriigis kinni ca 2,3 mln eurot tulumaksu,
mille vOrra saab vihendada Eestis kasumi jaotamisel tekkivat tulumaksukohustust.

Eesti residendist driiihingute vahelisi vabastusmeetodile mittekvalifitseeruvaid (st vdiksema kui
10% osaluse alusel makstavaid) dividende maksti 2025. aastal ca 43 mln eurot (2024. aastal ca
52 mln). Nende edasijaotamisel tekkiv tulumaksukohustus on ca 12 mln eurot.

ATAD muudatuste méju

Statistikaameti andmetel moodustasid 2024. aastal teadus- ja arendustegevuse kulutused 791,06
miljonit eurot, mis moodustab 2% SKPst. Kulutuste maht on viimastel aastatel kasvanud ning
teadus- ja arendustegevusel on oluline roll innovatsiooni ja ettevdtjate konkurentsivoime
toetamisel. 1

Direktiivi eelndu moju Eesti riigieelarvele ei ole nende andmete pdhjal siiski voimalik
usaldusvédrselt hinnata. Statistikaameti andmed kajastavad TA kogukulusid, kuid direktiivi
eelndust tulenev kohese mahaarvamise Oigus holmab {iksnes teatavaid teadus- ja
arendustegevuses kasutatavaid materiaalse pohivara investeeringuid nagu masinad ja seadmed.
Statistikaameti andmetest ei néhtu, milline osa TA kogukuludest vastaks direktiivis sdtestatud
tingimustele. Samuti puuduvad andmed selle kohta, milline osa kuludest tehakse ettevotjate
poolt, kes jaotavad kasumit ehk kelle puhul voiks maksustatav summa tegelikult vdheneda.
Seetottu oleks mdju hindamiseks vaja tdiendavaid andmeid direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvate investeeringute mahu ning nende jaotuse kohta ettevotjate 10ikes. Eesti
tulumaksusiisteemi eripdra (kasumi maksustamine selle jaotamisel) juba voimaldab TA kulude
tegemist ilma kaasneva maksukoormuseta.

Ulejéiva laenukasutuse kulu piirangu muudatuste mdju Eestile on eeldatavasti viike. Aastatel
2023-2026 ei ole Maksu- ja Tolliameti andmetel likski maksumaksja tasunud tulumaksu
tilejadvalt laenukasutuse kulult. Selle pohjuseid ei ole vdimalik olemasolevate andmete pdhjal
itheselt hinnata, kuid iiheks voimalikuks selgituseks voib olla asjaolu, et 3 miljoni euro suurune
lavend on Eesti ettevotjate jaoks korge. Lisaks vdhendab Eesti kasumi jaotamisel pohinev
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arithingu  tulumaksusiisteem vajadust kasutada intressikulu maksustatava kasumi
vihendamiseks, kuna Eestis ei maksustata kasumit selle teenimisel, vaid selle jaotamisel.

CFC-reegli muudatuste mdju soltub sellest, milline erand nédhakse ette kasumi jaotamisel
pohineva dritihingu tulumaksusiisteemiga liikmesriikidele. Direktiivi eelndus pakutud
lahendust ei ole Eesti tulumaksusiisteemi puhul voimalik rakendada, sest kavandatud
maksumadira test ldhtub jooksvalt maksustatavast kasumist. Eesti siisteemis ei maksustata
kasumit selle teenimisel, vaid selle jaotamisel, mistottu ei ole Eesti drilihingul jaotamata kasumi
suhtes vorreldavat efektiivset maksumééra vdimalik méérata. Selle tulemusena ei voimaldaks
kavandatud test sisuliselt tuvastada Eesti maksumaksja kontrollitava vilismaise iiksuse
madalamat maksustamist ning CFC-reegel ei tdidaks Eesti puhul oma eesmaérki.

Imporditud hiibriidse ebakola reegli véljajatmisel ei ole Eestile olulist mdju. Maksu- ja
Tolliameti andmetel ei ole imporditud hiibriidse ebakdla reeglit Eestis seni praktikas
kohaldatud. Seetottu ei too konealuse reegli direktiivist véljajdtmine tdendoliselt kaasa
muudatusi maksumaksjate ega maksuhalduri senises praktikas.

VALITSUSE SEISUKOHA SELGITUS

1. Eesti seisukoht: Toetame direktiivi ettepaneku tildist eesmérki lihtsustada Euroopa Liidu
otseste maksude raamistikku ning toetada majanduskasvu ja konkurentsivoimet.

ELi otsese maksustamise raamistik on kujunenud eri aecgadel vastu voetud direktiividest, mille
rakendamisel on tekkinud kattuvusi, erinevaid valikuid ja digusselgusetust. Eesti toetab
sihipdraseid muudatusi, mis vihendavad pohjendamatut halduskoormust, parandavad normide
omavahelist kooskdla ja hdlbustavad piiritilest ettevotlust, sdilitades samal ajal tohusa kaitse
maksustamise viltimise vastu.

2. Eesti seisukoht: Toetame kinnipeetava tulumaksu kaotamist Euroopa Liidu driiihingute
vahelistelt intressi ja litsentsitasu maksetelt, kuid ei toeta kohustusliku kinnipeetava maksu
kehtestamist vOi intressi ja litsentsitasu véljamakse maksja tulust mahaarvamise keelamist
olukorras, kus makse saaja asub kolmandas riigis, kus aritihingu tulumaks puudub voi selle
madr on null. Kinnipeetava tulumaksu kehtestamine nimetatud tingimustel 1iheb vastuollu
maksureeglite lihtsustamise eesmérgiga.

Eesti seisukoha selgitus:

Kehtiv intresside ja litsentsitasude maksustamise direktiiv ndeb topeltmaksustamise véltimiseks
ette vahemalt 25%lise osaluse ndude, s.t vabastatud on ainult ELis asuva dritihingute grupi
sisesed intressid ja litsentsitasud. Osaluse ndude ja vabastuse andmisele eelneva
kontrollimenetluse kaotamine lihtsustab ettevdtjate tegevust ja vahendab nende kulusid ning
maksuhalduri halduskoormust. Eesti jaoks on moju vihem ulatuslik, sest tulumaksuseadus ei
nde ka praegu ette mitteresidendile makstavate intresside maksustamist, olenemata osaluse
olemasolust vOi suurusest, ning litsentsitasudelt tulumaksu kinni pidamata jatmiseks ei ole me
kehtestanud ka direktiivi kohaselt lubatavaid eelkontrolli mehhanisme.

Kohustusliku kinnipeetava maksu kehtestamist teatud kolmandate riikide (kus ei kehti
aritihingu tulumaksu voi on sellise maksu méédr 0%) ariithingutele makstavale intressile ja
litsentsitasule ega selliste maksete maksja tulust mahaarvamise keelamist me ei toeta, kuna see
laheb vastuollu maksureeglite lihtsustamise eesmérgiga. Maksu kinnipidajal tekiks kohustus
vélja selgitada makse saaja residentsusriigis kehtivad maksureeglid ja -médirad, mis voib



osutuda keerukaks ning tekitada erinevat kohtlemist sdltuvalt maksu kinnipidajale
kéttesaadavast infost.

Kehtiv tulumaksuseadus ei néde ette mitteresidendile makstavate intresside maksustamist ja
sellise maksukohustuse kehtestamine tdhendaks tdiendavaid kulusid ning halduskoormust.
Lisaks nouaks see FASTERI direktiivi ulatuslikumat iilevotmist, kui me nimetatud direktiivi
toetades vajalikuks pidasime — praeguste maksureeglitega kehtimisel peab Eesti FASTER st iile
votma ainult residentsustdendi regulatsiooni, kuid osadelt intressidelt tulumaksu kinnipidamise
kohustuse korral peaksime iile votma ka kiire maksutagastuse mehhanismi puudutavad sétted.
See tooks kaasa tdiendava halduskoormuse ja kulusid nii maksumaksja kui ka maksuhalduri
jaoks.

Intresside ja litsentsitasude makse nende maksja tulust maha arvamise keelamine (alternatiivina
maksu kinnipidamisele) viiks aga makse tegijate erineva kohtlemiseni olenevalt makse saaja
isikust ning oleks diskrimineeriv nende &ritihingute suhtes, kes teevad viljamakseid teatud
mitteresidentidele. Eesti drilihingu tulumaksusiisteemi puhul tdhendaks see kohustust
maksustada intress ja litsentsitasu seda maksva dritihingu tasemel, kui makse saaja on sellise
kolmanda riigi resident, kus ei kehti dritihingu tulumaksu voi on sellise maksu méér 0%. Lisaks
voib mitteresidendile tehtud véljamakse maksustamine Eesti &ritihingu tasandil juhul, kui
sarnast maksukohustust ei teki residendile tehtud véljamakselt, rikkuda Eesti solmitud
maksulepingutes kokkulepitud vordse kohtlemise kohustust, mis vastab OECD niidislepingu
artikkel 24 15ikele 4.

Direktiivis tehtavaid tehnilist laadi muudatusi — kohaldamisalas olevate driiihingute nimekirja
kaasajastamist ja komisjoni volitamist selle edaspidiseks kaasajastamiseks — me toetame.

3. Eesti seisukoht: Toetame ithinemisdirektiivi muudatusi, et viia direktiiv kooskolla Euroopa
Liidu tthingudiguse arengutega piiriiileste imberkujundamiste osas.

Uhinemisdirektiiv on jiinud ajale jalgu, sest sellesse ei ole sisse viidud reegleid Euroopa Liidu
ithingudigusega 2023. aastal loodud uute driiihingute piiriiileste iimberkorralduste voimaluste
kohta. Seetottu ei pruugi kdik sellised tehingud praegu olla maksuneutraalsed, voides olenevalt
konkreetse litkmesriigi kisitlusest tekitada limberkujundamise kdigus saadud kasu kohese
maksukohustuse.

Eesti dridiguses on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2017/1132 (iihingudiguse
ithinemisdirektiiv), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2019/2121,
kehtestatud uued piiritileste imberkorralduste vormid sétestatud driseadustiku 32. peatiiki 6.
jaos (piiriiilene eraldumine) ja 33. peatiiki 6. jaos 1' (piiriiilene iimberkujundamine). Piiriiilene
tihinemine, mille lihtsustatud kord samuti direktiiviga hdlmatakse, on sitestatud driseadustiku
31. peatiiki 6. jaos.

4. Eesti seisukoht: Toetame topeltmaksustamise véltimiseks vajaliku osaluse ndude kaotamist
ema- ja titarithingute direktiivis, kui on tagatud Eesti voimalus vabastuse rakendamiseks
nduda, et kasum on vihemalt iihe korra maksustatud.

Ema- ja tiitariihingute maksustamise direktiivi kohaselt on ELi &ritihingute vaheliste
kasumijaotiste topeltmaksustamise véltimiseks ndutav vdhemalt 10%line osalus. Toetame
pohimdtteliselt selle miinimumlévendi kaotamist ja topeltmaksustamise véltimist olenemata



osaluse suurusest, kuid peame oluliseks, et dividendi aluseks olev kasum oleks ka tegelikult
maksustatud.

Eestis on direktiivist tulenev vabastus sitestatud tulumaksuseaduse § 50 1dikes 1' (nn
vabastusmeetodi reegel). Selles eristatakse olukordi, kus residendist é&riiihing on saanud
kasumijaotise aluseks oleva dividendi Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi vdi Sveitsi
residendist dritihingult ja olukordi, kus dividend on saadud kolmanda riigi residendist
aritihingult. Esimesel juhul piisab vabastuse saamiseks (lisaks 10% osaluse olemasolule)
sellest, et dividendi maksnud #riithing on EMP lepinguriigi vdi Sveitsi resident ja
tulumaksukohustuslane, sest eelduslikult on sellises riigis kasum é&riiithingu tulumaksuga
maksustatud. Teisel juhul on ndutav, et saadud dividendilt on tulumaks kinni peetud vdi selle
aluseks olev kasumiosa on tulumaksuga maksustatud.

Eeldus, et Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi residendilt saadud dividendilt voi selle
aluseks olevalt kasumiosalt on ka tegelikult tulumaks makstud, ei pea praktikas aga alati paika
ja vabastusmeetodi kasutamisel esineb erinevate ritkide maksusiisteemide koostoimes olukordi,
kus kasum voib jddda ilildse maksustamata. Seda ebakdla kasutatakse dra ka agressiivses
maksuplaneerimises.

Ema- ja tiitariihingute direktiiv lubab vabastusmeetodi alternatiivina kasutada nn kaudset
tasaarvestusmeetodit, mille korral maksustatakse seotud driithingult saadud dividend selle saaja
residendiriigis tulumaksuga, kuid maksukohustust lubatakse vihendada dividendi aluseks
olevalt kasumiosalt nii dividendi maksja tasemel kui ka koigil varasematel astmetel tasutud
tulumaksu vorra. Selle meetodi kasutamisega kaasneb aga suur halduskoormus ja praktikas
vOib topeltmaksustamise viltimine ka ebadnnestuda, kui maksumaksja ei suuda sellist
varasematel astmetel maksustamist tdendada (mis on eriti keeruline vdiksemate osaluste
korral).

Dividendi topeltmaksustamise véltimiseks ndutava miinimumlévendi kaotamisel soovime
labirddkimiste kéigus saada kindluse, et Eestil on digus maksuvabastuse andmiseks nduda, et
ka Euroopa Liidu/Euroopa Majanduspiirkonna sisestes olukordades on kasum kusagil siiski
maksustatud.

Toetame direktiivi kohaldamisala laiendamist pensionifondidele ja -asutustele. Eesti jaoks
sellel praktilist moju e1 ole, kuna Eestis ei peeta dividendidelt tulumaksu kinni ega maksustata
pensionifonde ka driithingu tulumaksuga.

5. Eesti seisukoht: Ei toeta teadus- ja arenduskulude kohustuslikku kohest mahaarvamist
maksubaasist, sest kasumi jaotamisel pohinev aritthingu tulumaksusiisteem juba tiidab sama
eesmarki.

Teadus- ja arendustegevuse toetamise meetmed peavad jddma liikmesriikide padevusse, kuna
nendel on oluline mdju litkkmesriikide eelarvele. On litkmesriikide suverdénne otsus, kas toetada
teadus- ja arendustegevust maksusoodustuste kaudu voi muul viisil.

Direktiivi eelndu annab éritihingutele diguse arvata maksustatavast tulust tdielikult maha teatud
TA kulud. Eelndu eesmirk on leevendada ettevotjate rahavooga seotud koormust
maksustamisperioodil, mil TA kulud tekivad. Eesti dritihingu tulumaksusiisteemis, kus kasumit
maksustatakse selle jaotamise hetkel, saavutatakse see eesmirk juba siisteemi olemusest
tulenevalt, kuna TA kulude tegemine vihendab voimalikku tulevast kasumijaotist.



Eestis puudub eraldi maksuarvestus ning TA kulud kajastatakse tavalisel wviisil
raamatupidamises. Kui Eestis vdoimaldataks lisaks vdhendada jaotatud kasumi maksustamisel
maksubaasi TA kulude vorra, voetaks sama kulu arvesse nii raamatupidamisliku kasumi
kujunemisel kui ka maksustatava kasumijaotise vihendamisel. See tooks sisuliselt kaasa topelt
mahaarvamise ning védhendaks riigi maksutulu. Seetottu ei ole TA kulude kohustuslik
maksubaasipdhine mahaarvamine Eesti kasumi jaotamisel pdhinevas drilihingu
tulumaksusiisteemis vajalik ega pohjendatud.

6. Eesti seisukoht: Toetame iilejdidva laenukasutuse kulu maksubaasist mahaarvamise piirangu
lihtsustamist.

Eelndu vdhendab liikmesriikide valikute arvu, kehtestab iihtse 30% EBITDA piirméira,
muudab 3 miljoni euro suuruse iilejddva laenukasutuse kulu mahaarvamise O&iguse
kohustuslikuks ning vélistab piirangu kohaldamisalast teatud madala riskiga kolmandate isikute
laenud. Muudatuste tulemusena {ihtlustub iilejddva laenukasutuse kulu mahaarvamise piirangu
rakendamine litkmesriikides. Maksumaksjatel on lihtsam reegleid jéargida, kui nad ei pea
arvestama eri litkmesriikides kehtivate erinevate valikute ja eranditega. Lisaks suunavad
muudatused piirangu paremini seotud ettevotjate vaheliste iilemddraste intressimaksetega
kaasnevatele maksubaasi vihendamise ja kasumi iimberpaigutamise riskidele ning vihendavad
halduskoormust olukordades, kus sellised riskid on madalad.

Eesti toetab iilejddva laenukasutuse kulu mahaarvamise piirangu iihtlustamist, sest selgemad ja
ithetaolisemad reeglid vdhendavad ettevotjate halduskoormust ja maksuhalduri té6koormust.
Eesti on juba iile votnud koik seni vabatahtlikud olnud erandid ja valikuvdimalused. Seetottu
ei avalda mitme vabatahtliku sétte kohustuslikuks muutmine Eesti digusele olulist sisulist moju.

7. Eesti seisukoht: Toetame uldise kuritarvituste vastase sétte kohaldamisala laiendamist
koigile drithingute suhtes kohaldatavatele otsestele maksudele, kinnipeetavale tulumaksule ja
uleilmsele miinimumtulumaksule.

Uldise kuritarvituste vastase sitte kohaldamine kdigile #riiihingute suhtes kohaldatavatele
otsestele maksudele, kinnipeetavale tulumaksule ja miinimumtulumaksule parandab
oigusselgust ning aitab viltida olukorda, kus kuritarvituste vastane kaitse soltub maksu liigist.

Eesti toetab muudatust. Kuna Eesti iildine kuritarvituste vastane sdte kohaldub juba nii
tulumaksule kui ka kinnipeetavale tulumaksule, seisneb muudatuse peamine mdju Eesti jaoks
selle laiendamises tileilmsele miinimummaksule.

8. Eesti seisukoht: Toetame vilismaiste kontrollitavate dritthingute kasumi maksustamise
reegli (CFC reegel) muudatusi tingimusel, et riikidele, kus aritthingu tulumaks kohaldub kasumi
jaotamise hetkel, kehtestatakse erand.

CFC reegli lihtsustamine, viike- ja keskmise suurusega ettevotjate erand ning kattuvuse
vdhendamine iileilmse miinimummaksuga on pdhjendatud, kuid Eesti ei saa siiski toetada
mudeli A kohustuslikku rakendamist ilma erandita, sest see eeldaks vélismaise &rilihingu
jaotamata kasumi jooksvat maksustamist ja oleks vastuolus Eesti driiihingu tulumaksusiisteemi
pohiloogikaga.



Eesti driiihingu tulumaksusiisteemis maksustatakse kasum iildjuhul selle jaotamisel.
Kohustuslik CFC mudel A eeldab aga vilismaise kontrollitava driiihingu jaotamata passiivse
tulu omistamist Eesti residendist ematihingule ja selle maksustamist teenimise hetkel. Sel
pohjusel vottis Eesti tulumaksuseadusesse iile mudeli B, mille kohaselt kohaldub CFC reegel
vaid kunstlikele tehingutele. Kui kasum on Eestist vilja viidud kunstliku tehingu kaudu, on
pohjendatud CFC reegli kohaldamine ja tiitariihingu kasumi maksustamine Eesti residendist
emaiihingu tasemel.

Mudel A puhul ei ole aga sellist piirangut, et reegel kohaldub ainult kunstlike tehingute puhul.
Selle asemel on voimalik CFC kohaldamisalast vélja jétta vilismaine kontrollitav dritihing, mis
tegeleb sisulise majandustegevusega, mida toetavad todtajad, seadmed, vara ja ruumid ning
mida kinnitavad asjakohased faktid ja asjaolud. See tingimus ei ole aga samavéaérne kunstliku
tehingu tingimusega ning on liialt seotud fiilisilise kohaloluga, mis ei ole tdnapédeval ari
tegemiseks hddavajalik.

Hetkel ei kohalda Eesti CFC reegli rakendamisel maksumééra testi, kuna olukorras, kus kasum
on Eestist vélja viidud kunstliku tehingu tagajérjel, ei ole oluline, mis midraga maksustatakse
seda CFC residendiriigis. Mudel A kohaldamisel tuleks Eestil iile votta nn maksumédra test,
mille alusel tuleb vorrelda CFC efektiivset maksumaéira selle mdaraga, mis kohalduks, kui CFC
asuks Eestis. Eestis oleks aga efektiivne maksuméidr 0% olukorras, kus dritihing ei jaota
konkreetsel aastal kasumit. Seega ei saa Eesti {ile vOtta nn maksumaiira testi sellisel kujul, nagu
on direktiivis. Samuti ei saa Eesti maksustada vilismaal asuva CFC kasumit selle teenimise
hetkel samal ajal, kui Eesti residentide kasumit maksustatakse jaotamise hetkel. Seega saab
Eesti toetada CFC reegli muudatusi tiksnes tingimusel, et riikidele, kus &ritihingu tulumaks
kohaldub kasumi jaotamise hetkel, kehtestatakse erand, mis vdimaldab siilitada Eesti
maksusiisteemi pohiloogika ja véltida ebaproportsionaalset halduskoormust. Samuti on oluline,
et erand ei seaks Eestit ebasoodsamasse olukorda vorreldes teiste litkmesriikidega.

9. Eesti seisukoht: Toetame vaidluste lahendamise mehhanismi muudatusi, sest need
parandavad maksumaksjate Oiguskaitset ja vOivad Kkiirendada topeltmaksustamise
korvaldamist.

Kaebuste esitamise selgemad tdhtajad, puuduste parandamise voimalus, piddevate asutuste
varasem teavitamiskohustus ning menetluste omavahelise suhte tdpsustamine parandavad
maksumaksjate diguskaitset ja vdivad kiirendada topeltmaksustamise kdrvaldamist. Uhtsem
statistiline aruandlus ja tehniliste menetlusreeglite kehtestamise vdimalus voivad samuti
parandada direktiivi ihetaolist rakendamist.

10. Eesti seisukoht: Toetame ulemaéiraselt kinnipeetava maksu vahendamise kiiremate ja
turvalisemate menetluste direktiivi (FASTER) muudatusi, sest need ldhtuvad lihtsustamise ja
halduskoormuse vihendamise alastest eesmaérkidest.

FASTER direktiivi lisatakse viide intresside ja litsentsitasude direktiivile ning ema- ja
titartihingute direktiivile, et tagada kinnipeetud tulumaksu kiire tagastamine olukorras, kus
maks on kinni peetud, sest viljamakse tegijal polnud véljamakse tegemise ajal voimalik
veenduda maksuvabastuse tingimuste tdidetuses. Muudatus on pohjendatud, arvestades
direktiivi eelndu lihtsustamise ja halduskoormuse vihendamise alaseid eesmérke.



Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Direktiivi eelndu saadeti arvamuse avaldamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Eesti Pangaliidule, Eesti Advokatuurile, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Audiitorkogule, Eesti Kindlustusseltside Liidule,
Grant Thornton Baltic OU-le, Emnst & Young Baltic AS-le, KPMG Baltics OU-le, AS-le
Pricewaterhouse Coopers, Bolt Technology OU-le, MM Grupp OU-le, AS-le Tallink, AS-le
Infortar, NG Investeeringud OU-le, AS-le Eesti Energia ja Baltic Classifieds Group OU-le.
Arvamuse esitasid Eesti Kaubandus-To0stuskoda ja AS Infortar.



